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Préfage. .7

De 1986 a 1987, I'OGB-L a contnbue substantreﬂemenr au démarrage des activités d'Ac-
tion Sociale pour Jeunes avec pour ob;ect:f principal la lutte contre le chémage des jeu-
nes. Des 1992 I'OGB-L langait I'idée. d’une Division Anticrise Nat:onale Depuis lors, le
chémage au Luxembourg a évolué, de marginal, il s ‘est développé-en nombre et s'étend
aujourd’hui & des populations tradrt.ronneﬂement peu touchées. A termes, un ahgnement
du chémage surcelui des pays voisins est sans doute inéluctable. En Europe, le chémage
s'est stabilisé a plus ou moins 11%, dont 45% sont des chémeurs de longue durée et 22%
sont des jeunes de moins de 25 ans. La nature structurelle du chémage laisse a penser que
nous sommes entres dans une période de mutations fondamentales de notre société. -

Conscients de cette situation sur le marché du travail et de Irmmobn’rsme ambiant, I'ASJ
et I'OGB-L ont intensifié leurs relations et fondé en 1994 un groupe de reﬂex.'on L'étude
Objecnf Plein Emploi est le fruit de cette collaboranon

Lors de I’élaboration de I'étude, les auteurs ont également pris en consrderanon le Livre
Blanc “Croissance, Compétitivité et Emploi” qui propose des “pistes pour entrer dans le
21eme sjacle” et favorise des politiques actives d'emploi, afin de dépasser les limites ren- -
contrées aussi bien par le traitement social du chomage que par Ia seule déréglementa-
tion du marché du travar! ok s §

- "Objectif Plein Emploi” a essayé de traduire ces propos pour les rendre applicables au
niveau national. Elle favorise avant tout une approche Iocale pour s’attaquer aux change-
.ments structurels necessa:res

L'étude a certainement gagné en substance aprés le ”Sommet de Essen en deﬁmssant
cing grands domaines d’actions prioritaires: (aspects traités antérieurement par I'étude) et
elle a particulierement développé certains des 17 nouveaux gisements d’emplois repris
comme étant les plus porteurs sur le marché du travail (les nouvelles technologies, I'envi-
ronnement et les services de proximité). Ainsi, les inititiatives locales de développement, et
sur base d’une évolution macro-économique I'encouragement aux ILDE (Inititiatives Loca-
les de Développement et d’Emploi) seraient de nature a accroitre chaque année*l'emploi en
Eurepe de 140 000 & 400 000 postes. Ceci répresentaenwron 40% de I'objectif de croissance
visé par le Livre Blanc pour réduire de mo:t.re le niveau du chémage enl'an 2000

Parrallélement & I'élaboration de I'étude, nous sommes en mesure de proposer des modé-
les de bonnes pratiques par les réalisations’ concretes de I’ASJ et de démontrer ainsi le
reahsme et la viabilité,de nos réflexions." : :

"

Le président: de I'OGB-L. -

jaﬁn Castegnam

Le président d'Action Sociale pou'r Jeunes

Nic Eickmann




Les cdnstats .

Introduction

b
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Si le chcjmage a evolue Ies structures pour le combattre ne se sont malheureusement pas
adaptées au phénoméne. L'expérience deterrain développée par I’A:S.J. nous permet de cons-
tater I'inéfficacité des structures en place. Ce probléme.provient plus de I'éclatement des servi-
ces au niveau des d|fferents Ministéres ou organismes parastataux, que de I'inadéquation des
services. Enfin, les structures administratives, de par leur nature meme ne possede pas le
degré d'initiative et de ﬂelelhte necessawe dans ce combat. .

~

Souvent, les mesures prises en matiére de lutte contre le chomage sont de type généraliste,
elles ne s’adressent pas & un public particulier, un secteur précis ou une région bien détermi-
née. Force ést de constater que les projets plus ciblés au niveau population, secteur d'activité et
surtout prenant en compte les spemflmtés locales sont beaucoup plus efficaces que des mesu—
res generales .

Les solutions

7° Nouveh’es‘ structures

De cet ensemble de constatations est née I’ldee de structures nouvefles prenant en compte

~globalement les services liés au développement de I'emplai et surtout traitant les probléemes’

sur une base locale. Les Centres d'Initiatives et de Gestion gue nous proposons devralent étre'
le nouveau fer de lance de la’ pollthue de lutte contre le chomage

2 Formation et remise au travail

L'obstacle majeur pour la réinsertion de demandeurs d’emploi dans le monde du travail est le
manque de qualifications ou I'inadéquation de leur formation. D'autre part, les chémeurs de
longue durée ou les jeunes n'ayant jamais travaillé, sont souvent déphasés par rapport a Ia vie

- active et une perlode d'adaptation est genera[ement nécessaire.

Les projets de lutte contre le chémage nécessitent non seulement un volet de remise au travail

'_ (période d'adaptation), mais doivent impérativement intégrer un volet formation qui permettra

une réintégration du marché du travail. Notre objectif, en la matiére, n'est pas de développer
un marché du'travail subventionné concurrent du secteur privé, mais de développer en coordi-
nation avec le marche prwe des strategzes permettant d’offrir une main d’ oeuvre competente et
quahflee £ . , ! .

3 Synergies et initiatives

~ Aces fins, une synergie est nécessaire entre les partenaires sociaux traditionnels, les acteurs.

locaux ainsi que le milieu associatif. Les nouvelles: structures pourraient offrir un cadre adéquat
& cette synergie. . ;

Notre démarche n'est pas d'abandonner toutes les initiatives aux mains de l Etat mals ‘de’
redynamlser I'ensemble. de la population en offrant un environnement propice a |’esprit d'ini-
tiative. Cette démarche ne peut s’opérer qu ‘au niveau Iocal en prenant en compte les specuf:m—
tés enoncees .

- ‘
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4° Nouveaux secteurs d’activité

L'économie Luxembourgeoise a subi une mutation profonde au cours des vingt derniéres an-
- nées, passant d'une économie basée sur une industrie nationale lourde, & une économie domi-
née par le secteur tertiaire (essentiellement banques et institutions financiéres). La dépendance
de plus en plus grande de I'économie quembourgeoiseﬁ.envers |'étranger et envers un secteur
d'activité, fragilise celle-ci et induit des offres d’emploi de plus en plus qualifiées.. g

‘Il nous semble intéressant de diversifier les activités économiques et nous pensons que les
trois domaines que sont les nouvelles technologies, I'environnement et les services de proxi-
mité, représentent le choix le plus adapté. En effet, ces secteurs sont porteurs en termes d’em-
plois, et pourraient trés bien s'adapter aux spécificités nationales. - i :

Pour pouvoir développer ce secteur, des formations adéquates doivent &tre mises en place. Les '
-niveaux de qualification requis sont trés larges, allant de niveaux trés bas a des niveaux de
qualification trés élevés. lls couvrent bien les besoins des demandeurs d’emploi. D'autre part
ces secteurs n’étant pas développés sur le marché luxembourgeois, les mesures de remise au
travail dans ces domaines ne constituent pas une concurrence déloy'a!e envers les entreprises
privées. : ‘ . ’ .

-







Les Centres d'Initiatives et de.
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Nature des Centres

Les Centres d'Initiatives et de Gestion doivent étre des structures souples qui permettent la
communication entre les différents services ou associations impliqués dans la lutte cantre le
chémage, afin d’améliorer leur efficacité. lls ne doivent pas étre congus en termes de batiments:
ou de personnel, mais comme la réunion d'un ensemble de partenaires autour d'un ou de
plusieurs projets communs, ceci dans un cadre légal. SRS . ‘

Les partenaires appartiennent au niveau national ou local. Le Centre constitue un organe de
communication souple entre le niveau national et local (voir figure ci-dessous). :

v <

Niveau
National

~ Administration - Patronat

-Gouvernement | _ e : Syndicat$~-

i A

: Communes Entrepreneurs
Niveau - G

Local i )]
Assoclations  Particuliers

1° Les objectifs des Centres ‘

lls devfont se distinguer en fonction de leurs objectifs géographiques ou sectoriels. Certains
Centres pourront se spécialiser dans des secteurs d'activité bien précis, ainsi les secteurs por-
teurs d’emplois définis précédemment. lls pourront développer des stratégies, relatives a leur
domaine, sur un ensemble de projets répartis géographiquement dans le pays. Nous nomme- -
rons ce type de structure : “Centre d'Initiatives et de Gestion Sectoriel”.

Chaque régiori du Luxembourg posséde des spécificités propres concernant le type de popula-
tion et d'activités économiques. Aussi, est-il-indispensable de créer des Centres prenant en
compte cas,qaractéris_tiques : “Centre d'Initiatives et de Gestion Régional”.

Cependant, certaines régions du pays possédent des densités de pobulation et des taux de
chémage fort différents. Dans certains cas, il 'sera nécessaire de créer un troisieme type de
structure, prenant en compte les spécificités locales: “Céntre d'Initiatives et de Gestion Local”.




Les Centres d’ Imtlatwes et de
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-Il est évident que des communes comme Luxembourg ou Esch-s-Alzette sont trop |mp0rtantes
pour pouvoir étre mtegrees totalement au nlveau de régions comme le Centre ou le Sud.

* .
i 5 ! .

P Interactrons

- Les nouvelles structures devront posséder un degré élevé d' autonomie et de flexibilité. De
plus, elles devront cultiver I'esprit de coopération inter-structures, afin de ne pas dupliquer’
inutilement les ressources humaines et matérielles. Ces notions de collaboration, de flexibilité
et de mobilité sont essentielles. Elles impliquent une organisation du travail de type matriciel
ol les éléments sont facilement mterchangeables et permettent de régler les probléemes de
fagon souple et transparente. : -

Ainsi, les Centres Sectonels pourront apporter leurs connaissances ‘techniques pomtues aux
Centres Reglonaux ou Locaux. Inversement les Céntres Régionaux ou Locaux pourront falre
bénéficier Ies Centres Sectorlels de leurs connaissances-du terrain. -

Gentres
d'initiatives et
de.gestion
sectorisl

Gentres
diinitiatives et
delgestion

~reglonal
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La coordmatlon etle controle des Centres -
Il est évident que I'ensemble des structures présentées doit étre gére par une instancé de I'Etat,
afin d’assurer une coordination et un contrdle constant. Il serait souhaitable que cette mstance
ne soit pas liée directement a un Ministére, mais posséde une autonomie prepre Nous nom-
merons cette instance : “Conseil National de I’ Emploi”. '

»

Un élément |mportant dans la lutte contre le chdmage est celui de la recherche, que ce soit au.
niveau des statistiques, de I’évolution du marché de I'emploi, etc... Aussi, il faudrait mettre sur
pied une équipe de chercheurs de disciplines et d'horjzons trés différents, nous eppellercns
cette structure “Cellule de Reche_rche” :

| Le Conseil National de I'Emploi -

Il devra étre a la fois un organe consultatif et un ergane de contrcle et de gestion des dlfferents
Centres d'Initiatives. La composition du Conseil reg roupera I'ensemble dés partenalres sociaux
du niveau national, en incluant Ies structures associatives.

Un réle important du Conseil sera d’orienter les activités de la Cellule de Recherche en coordi-
nation avec |'ensemble des Centres. Il devra également développer des stratégies alternatives
en matiere de formation initiale et continue, en collaboration avec le Ministére de I'Education
Nationale et les organismes essomes _ : \

i
-

La Cellule de Recherche

Elle doit etre le fer de Iance des polmques a venir en matiére d’ emplm en détectant les situa-
tions d'enlisement et-en préparant des stratégiés de long terme en regard de la srtuatlon écono-
mique prevrsrcnnel[e en évaluant les structures en place, etc... : '

Elle jouerait également un réle de consell pour le Conseil National de I'Emploi ou pour les .
Centres Settoriels ou Régionaux. < .

Le mode de fonctionnement B, o3 S : ’

.Le Conseil National de 'Emploi devrait étre élu par I'ensemble des partenaires sociaux et ce
pour une duree de trois ou guatre ans. ;

Le Conseil créera la premlere Cellule de Recherche suivant les spécifications precedentes Le
Conseil pourra alors lancer les premiers ‘Centres d'Initiatives , sur base de pro;ets déja existants
ou de propositions avancées par des partenalres voire de promouvoir lui-méme des initiatives.
Une fois le processus lancé, nous pensons qu‘un ‘grand mouvement a la fois du secteur asso-,
ciatif et des acteurs locaux verra le jour. -

Nous preconlsons au depart une approche “bottom- -up”; c'est-a-dire créer de petits Centres
d'Initiatives avant de lancer des Centres Reglonaux ou Sectonels, car ils nécessitent peu de
structures directes et sont donc moins couteux

Au fur et & mesure de I'avancement des projets, aprés avoir evalue et corngé les structures
initiales, profitant de I’ e‘xpenence acquise, des Centres plus lmportants et ambitieux pourraaent
étre crees = -

L'une des prem|eres taches du Conseil National de I Emploi sera de préparer un cadre legai et
financier adequat al’ ensemble des structures, sans quue[ des structures |mportantes ne pour—
raient pas voir le j jour
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Le cadre légal . - Ry
Il existe un grand nombre de dlsposmons Iégales offrant des opportumtes réelles en matiére de
remise'au travail. [l nous semble donc mutlle de lancer de nouvelles mesures. Parmi les dlspo-

sitions utiles, nous citerons : : : ;

-le contrat DAT {Division Auxmalre du Travall)
- la loi sur le travail intérimaire,
- le contrat ATI (Aﬁectatlon Temporaire Indemmsee)

;!I serait plus judlmeux d’optlmrser Ies mesures exlstantes aux realltes du terrain.

Cependant un nouveau cadre légal est nécessaire a l'implantation des nouvelles, structures, ;
pour définir les prérogatives et limites de celles-ci. D'autre part, les formations nouvelles ont
également besoin d'un statut légal, sans lequel elles perdra1ent de leur utlllte

Lecadre financie'r L T R R » ;

Nous pensons que le financement a court terme de I'ensemble des structures et des projets
pourra étre couvert par le Fonds pour 'Emploi et les mesures europeennes (Fonds structurels -
ou autres sources de financement). Les.mesures envisagées ne font donc pas appel a de nou- .
veaux fonds extraordmalres, mais préconisent I’utillsatton plus Judlmeuse de ressources déja.
existantes.

D’autre part la nature des projets doit appnrter ‘une plus value en terme de qualité de la vie
pour I'ensemble de la population. Les activités annexes induites par I'ensemble des prOJets ne
sont pas a négliger (par exemple I'impact de projets environnementaux sur le tourisme ou
I’assa;nlssement de zones ingndables). Sur le plan social, I'introduction de services de prom—
mité - - § ;







Les initiatives de 'ASJ .

Les concepts développés dans I'étude trouvent égalenﬁent leur source dans le_é initiatives
développées par I’ASJ et démontrent leur pertinence. ' S

~

Le Centre de Formation Mobile
' Ce projet a pour objectif principal de développer de nouveaux métiers dans le domaine de
" I'environnement, ainsi qu’une formation correspondante. Le public cible est I'ensemble des
Jjeunes défavorisés (jeunes sans qualifications). Ces métiers répondent a des besoins de pus
en plus pressants. Plus d'une vingtaine de jeunes sont formés sur le principe du «learning by
doing et travaillent sur des chantiers correspondant a des commandes réelles. Ils recevront
bientdt une formation théorique complémentaire par le biais-d'un programme d’orientation '
et de formation multimédia interactif. ki = b '

Le Centre de Formation Mobile est localisé dans le sud du pays. Le sud est la région la plus
touchée par le chdmage et a les besoins les plus importants en termes d’environnement et
de qualité de vie. Les chantiers lancés par I'’ASJ se situent le long de I'axe de la Collectrice du
Sud, afin de compenser I'impact négatif de cette structure lourde. '

Ce projet est subventionné par le Fonds Social Européen (dans le cadre de'l'article 6). Nous
“avons réuni un ensemble de partenaires autour de ce projet, au niveau national ce sont le
Ministére de 'Environnement, la Chambre des Métiers, au niveau local ce sont les commu-
nes longeant la Collectrice du Sud ainsi que différentes associations et entreprises privées.

Ce p'rojet.prouve bien que les collaborations mixtes telles que nous les envisageons dans
I'étude, ne sont pas du domaine de la fiction et que le principal frein a la lutte contre le
chémage est sans doute l'inertie et le manque d'initiatives. ' - '

-.:..(' i i !“\fl‘& b




Un modele existant

Le projet Moulin Bestgen ;
Le Moulm Bestgen est Ie premier centre d’ initiatives et de ges’non Loca[ Iancé par " 'ASJ. Le
projet ne se limite pas a la seule dimension economlque mals prend en compte pIusueurs
aspects.

La dimension culturelle

k]

Le Moulin met a dlsposmon un ensemble de services I:es la culture tels que des salles
d'exposition, des salles de conférences. des locaux pour les associations, une brasserie inté-
grant un espace pour les spectacles (concerts, cafe théétre,...). Le lieu se-Veut avant tout un .
. espace de rencontre et d’echa nge. ) '

Un centre de documentatlon sur les parttcula rités naturelles de la zone du BI‘I” sera ouvert au
public et, plus particulierement & des fins dldactiques a toutes les écoles de la région. .

Un enisemble de dix chambres individuelles est mis a dlSpOSItIOn de jeunes ayant des proble-
~mes de logement.

- ‘Dimension Economique et Environnement-

LASJ développe des pro;ets de remise au travail de jeunes, Ia plupart des travaux sont situés i

dans la région du Brill et ont pour objectif principal I amelloratlon del’ enwronnement et de Ia
qualité de vie des habitants. : :

Dans'le cadre de I"'environnement, une collaboration étroite a été developpee avec le milieu
associatif («Haus vun der Natuer», «Natur -a Vullesshutliga»),' le Ministére de I'Agrwulture
(ASTA), le Mlmstere de I'environnement et Ia Commune.

Le Moulin propose également des gervices d'aide a la gestlon pour des petltes et moyennes
1 entreprlses

Le Campus Umversﬁalre Terres Rouges

Le Campus Umversntarre Terres Rouges est une initiative dectlon Somal pour Jeunes, me-
‘née en collaboration avec la Commune d’Esch/Alzette et I OGB-L. Il avait pour objectif princi-

pal de rassembler des étudiants de toute I'Europe, pour reflechlr aux problemes des friches
) lndustrleiles dans le sud du pays. .

Le Campus, sur base de I'étude déja reallsee a permls d'introduire des concepts novateurs
qui permettront de reconvertir cet espace en zone économique et en espace de loisir, de
culture et de vie. Les enquétes menées par les étudiants ont permis de faire ressortir la per-
tinence des secteurs d’activité que nous avons défini comme porteurs d’emplms et souli-
gnent I'importance d’ une redynamisation de la regmn du Sud.

- YOGB-L et I'ASJ se proposent en commun ou avec d'autres partenalres de developper des
projets allant dans le sens de I'étude. Un projet concernant des formations' aux nouvelles
= ‘technologtes est en préparation, ce projet aurait pour objectif de former des jeunes dans le

domame du Multlméd|a Un-autre prolet concernant les emplors de proxrmlte est a I'étude.




