Développement durable et commandes publiques

Chronique d'un divorce imposé

A la suite d'un arrét en
derniére instance de la cour
administrative le ministre des
Travaux publics annule la pas-
sation de marchés.qui auraient
da étre réalisés parles asbl. -

Ils déneigent. vos trottoirs, entre-.
tiennent les abords d’autoroute,
aménagent des aires de jeux pour

vos enfants, organisent des mani- -
festations culturelles et prestent  §

de nombreux services de proxi-
mité dans les communes du
Grand-Duché. Mais savez-vous
qui ils sont et dans quels cadres:
ils produisent ces services de
proximité? Savez-vous que'leurs
emplois et I'intérét général qu’ils
défendent sont en danger, non
pas en raison de la crise finan-,
ciere, mais a cause d'un imbro-
glio politico-juridico-administra-
tif? Comment en est-on arrivé.1a
et quelles solutions seraient envi-
sageables pour sauver ces servi-
ces, ces emplois et votre qualité
de vie? s
Depuis pres de 25 ans les asso--

ciations d’Economie sociale et

solidaire (ESS) emploient 5.000
personnes exclues du marché du"
travail au Grand-Duché pour réa-
liser des services de proximité.

Plusieurs d’entre elles réalisent,

depuis de nombreuses années, les

entretiens des abords d’autoroute
d’une maniere respectueuse de

Penvironnement en employant

principalement des personnes en

contrat d’insertion. Mais depuis

2007, le ministere des Travaux.

publics et I’Administration des

ponts et chaussées ont dii cesser
les contrats directs avec les-asbl.
pour soumettre ce type:de tra-i
vaux a des marchés publics. Au-
trement dit, depuis 2007, toutes
les entreprises qui disposent des
capacités financieres et techni-
ques suffisantes, peuvent déposer
un devis et remporter le marché,
~ si elles sont les moins chéres.
‘Quel mal y a-t-il & ce qu'une so-

ciété: commerciale. s’occupe di-

rectement de tels marchés? A

priori aucun, puisque justement

les associations d’économie soli-
daire tentent de promouvoir des
entreprises et des commandes
publiques plus responsables en
termes sociaux et environnemen-
taux. Seulement faut-il encore
que ces entreprises puissent assu-

mer les clauses du marché qui vi-

- “sent & promouvoir le développe-
ment durable; un encadrement et
une formation adéquats de ces
personnes en difficultés, généra- |
lement peu ou pas diplomées, et
des techniques de travail qui faci-

; litent le ‘respect de l’environne-
ment. Or les entreprises n’ont gé-
néralement ni Pexpérience d’en-
cadrement nécessaire, ni les res-
sources, ni cette démarche néces-
sairement désintéressée liée aux
prestations de services d’intérét.
général. !

- Des societes
inexperimentées

En effet, la 1égislation a établi que
objet. principal de toute société
commerciale est avant tout de
s’enrichir. Pour réaliser de telles
prestations, elles vont donc em-
‘ployer ‘du personnel immédiate-
ment: productif et suffisamment
qualifié (donc déja employé ou
formé, mieux payé et plus cher),
et vont rechercher a obtenir un
maximum' de bénéfices: Les so-
ciétés commerciales sont donc a
la fois inexpérimentées, plus che-
res et moins compétentes que les
asbl. sur de tels marchés. Les as-
sociations ont donc logiquement
obtenu les marchés de 2007 et de
2008 d’entretien des abords d’au-
. toroute, mais pas/ceux de 2009.
Pour'cause, une décision ministé-

Deéneiger les trotfoirs, une des activités des services de proximité
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clut toutes les asbl. des marchés -

publics. Cette décisiona été justi-
fiée par un arrét de la cour admi-
nistrative. luxembourgeoise en
date du 2 décembre 2008.

En effet, un certain nombre de
ces’ sociétés commerciales, ont
attaqué en justice Je ministére des

Travaux publics pour avoir attri-'
" bué ces marchés a des asbl. Tres
curieusement, au regard de la 1é--

gislation européenne, la cour ad-
ministrative luxembourgeoise a
tranché en faveur des sociétés
commerciales, La cour confirme

“d’une part, que la loi de 1928 sur

les associations permet aux asbl.

de participer aux marchés pu-:

blics, mais d’autre part, la cour

déclare a contrario, que les offres
des asbl. doivent étre exclues des
marchés publics parce qu’elles
faussent la concurrence. Pour
son argumentation, la juridiction.
administrative évoque d'une part
une différence’ de rembourse-
ment des contrats d’insertion en-
tre asbl. et société commerciale et
d’autre part, déclare que ,l'acti-
vité nécessairement désintéressée
«des asbl. ne saurait impliquer et
s'oppose 2 l'accomplissement
d’actes atitre ,,professionnel®. En
d’autre termes, puisqu’une asbl.,

_ mne recherche pas & enrichir ses

membres, elle ne pourrait pas étre
professionnelle!? Mais, s’inter-
roge David Hiez qui.a organisé
un séminaire le 28 février a la Fa-
culté de droit, d’économie et de
finance sur ,L’encadrement juri-

dique des activités économiques-

non lucratives au Luxembourg,
,comment, par exemple, refuser
leur qualité de professionnelles &
des associations médicales?

Et comment nier les compéten-

ces des asbl. qui exercent des acti- .

vités aupres d’un public exclu du

marché du travail depuis pres de

25 ans et les reconnaitre a des so-

ciétés commerciales qui n’ont ja-

mais obtenu de tels marchés?
Toujours est-il

déja acquis que les deux autres
marchés attribués a une société
‘commerciale, I'on été a un prix
“ nettement supérieur au nom de la
concurrence libre et non faussée
qui est pourtant sensée garantir

qui parait ubuesque a qui n’est
pas juriste (ou libéral)! Le contri-

buable paiera le surcodt...
+ La question qui reste posée est
de savoir ’il faut mettre en avant
le principe de la libre concur-
rence sur des chantiers d’inser-
tion sociale qui ceuvrent dans
Tintérét général et 'le développe-
ment durable? : )
En 2° et derniére instance, la
Cour adminis-

que sur la base } trative du
de lavis en 2° \ g Luxembourg,
inance 2oz §§ lecontibuable el
ministrative le = % palerale surco(t .. puisque,
ministre des ; contrairement

Travaux publics

a décidé d'an-

nuler trois des cinq marchés pu-
blics d’entretiens des abords
d’autoroute qui auraient pour-
tant d étre attribués & deux asbl.
qui-avaient présenté les meilleu-
res offres en terme de qualité et
de prix. Sans préjuger de ce que
contiendront exactement ces
trois futurs appels d’offres il est

e CESGR aussi-

Le Comité économigue et
social de la Grande Région
(CESGR) s’y met aussi:

un groupe de suivisur I'Eco-
nomie sociale et solidaire
dans la Grande Région avait
été ajouté al'agenda de la
présidence luxembour-
geoise du CESGR pour aider
les acteurs de'ESS a se
structurer, alasuite d’'une
réunion pléniére qui s’était
tenue a Eupen en Novembre
2007 sous présidence belge
germanophone. Présidé par

€

Renaud Rahier du syndicat
FGTB ce groupe s’est pro-
nonceé pour la prise en
compte de clauses sociales
etenvironnementales dans
les Marchés publics et le lan-
cement d’une réflexion sur
les indicateurs de progrés
sociétal. [FEE

Cette recommandation du
groupe de travailaincité un
LVif“ débat au sein de cette
assemblée présidée par un
représentant des em-
ployeurs luxembourgeois!

aux pratiques

) des Etats mem-

‘bres de la Communauté euro-
péenne, il n’existe pas au Luxem-
bourg de chambre de cassation
administrative, a répondu par
Paffirmative. Pourtant la Cour de
justice de la Communauté euro-
péenne eut probablement une
appréciation bien. différente. En
effet lors de plusieurs affaires liti-
gieuses dont elle fut saisie elle si-
gnifia par ses arréts la possibilité,
et dans certains cas, 'obligation,
de déroger a la sacro-sainte régle
du moins-disant financier au pro-
fit de la prise en compte de clau-
' ses sociales et environnementa-

les. Mais, la législation luxem-,

bourgeoise est a la traine sur l'ap-
plication des  directives
(2004/18/CE et suivantes) sur les
marchés publics qui privilégient
"le développement durable (social
et environnemental) et le Luxem-
bourg risque fort dans les semai-
nes a venir d’étre trés lourdement
_financierement condamné ‘pour
ces retards répétés. 7
Par ailleurs la législation,
contrairement & celle de nos voi-
sins francais et belges, ne prévoit
aucun cadre pour les activités
2 €conomiques non. lucratives Yui

l‘in.térét général. Raisonnement

~Luxembourg de demain? .
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 seraient exercées par des structu-
res de ’ESS. Non lucrative ne.si-

gnifie pas absence de bénéfice,
mais absence du partage du béné-
fice entre les membres: les bénéfi-
ces sont réinvestis intégralement
dans le fonctionnement de 'asso-

_ciation. Le ‘législateur luxem-

bourgeois oppose encore une vi- .
sion archaique et manichéenne
de la philanthropie opposée au -

; lucratif. Comme s’il n’était. pas

possible, malgré la démonstra-
tion faite par les asbl. jusqu’a au-
jourd’hui, de- mettre en ceuvre

‘une activité commerciale en res-.

pectant les principes.de dévelop-
pement durable qui induisent

une viabilité non seulement éco-

nomique, mais aussi écologique,

sociale, culturelle et locale?!

Les asbl. qui emploient nombre
de personnes exclues du marché
du travail, sur Iinitiative d’Objec-
tif Plein Emploi ont effectué, en
2007, une proposition. concrete
aux législateurs afin de poser un
cadre a ces activités: I’Associa-
tion d’intérét collectif. Le statut
de I'AIC entre asbl. et société,
permettrait aussi de mener une
activité commerciale sans que les

_membres ne soient obligés de

partager les bénéfices et prendrait
donc la'place de cet espace juridi-
que des activités économiques
non lucratives. :

" Il'est urgent, en ces temps de
crises, d’allier économie et déve-
loppement durable et non de dé- °
monter ce qui a mis des décen-
nies & se construire pour le bien'
de tous! Aujourd’hui ce sont les
services d’entretien d’autoroute

* qui sontattaqués, mais par analo-

gie; la santé, la culture, et pour-
quoi pas I'ensemble des services
collectifs pourraient étre remis en
cause de la méme facon. Ne'sub-
sisteraient alors que les services
les plus' rentables pour un cofit

‘bien plus élevé: Est-ce cela le pro-

jet de société voulu. pour le

européen de Péconomie solidaire



