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La libéralisation des services

Une menace pour I'économie solidaire?

INEES est allé interviewer
Raoul Marc Jennar, docteur en
Sciences politiques, chercheur
(URFIG/Fondation Copernic) et
consultant de la GUE/NGL au
Parlement européen.

NEES: Pouvez-vous nous
faire un tableau du contexte
général?

Raoul Marc Jennar: ,La base
de tout c'est la mondialisation
qu'on veut nous faire accepter
comme une logique naturelle et
inéluctable, alors qu’il n'en est
rien. La mondialisation est un
phénoméne programmé et or
chestré au niveau international
avec ses courroies de transmis-
sion que sont 'OMC (Organisa-
tion mondiale du commerce) et le
EMI xl'undx monétaire interna-
tional), et I'Union européenne en
est également un formidable vec-
teur si l'on regarde de pres les
traités qui la régissent.”

INEES: Mais la mondialisa-

tion ca peut étre un bien pour

I’humanité

R. M. J.: t surtout une vi-
sion du monde qui repose sur le
fait que les populations devraient
¢tre plus heureuses, si on garantit
quatre libertés fondamentales: les
libertés d'établissement et de cir
culation des personnes, des
biens, des capitaux et des servi-
ces. Clest ce qui est consacré
dans le Trait¢ de Rome ou dit au-
trement le primat du marché sur
toute autre forme d’organisation
sociale et économique

INEES: Cela se concrétise

comment?

R. M. J.: Par la mise en
concurrence de toutes les activi-
tés humaines. Pour cela 'OMC
veille a ce qu'il n'y ait aucune en-
trave a la concurrence dans la
production de biens et de services
qui doit étre libre et non faussée
(c’est aussi la base des regles du
marché intérieur dans 'UE).

INEES: Que recouvrent exac-

tement les activités de servi-

ces?

R. M. J.: . C'est plus ou moins
ce qu'on appelle les activités du
secteur tertiaire qui sont trés im-
portantes dans notre vie de tous
les jours. Parlons simple: le matin
lorsque vous vous réveillez, vous
allumez la lumiere (électricité)

prenez votre douche (eau),

vous écoutez la radio (informa-
tions), vous allez au travail en bus
(transport), apres avoir déposé
les enfants a I'école (€ducation)
ssez tirer de 'argent a la

pour faire quelques

courses a \wmu ie (distribution)
puis vous 2z voir votre méde-
¢in parce que vous ne vous sentez
en (santé), vous allez cher

des médicaments qui vous

sont fournis (sécurité sociale) et
Z Voir vos p,vum. £
1) ren
Bref vous voyez
baignent

Ainsi vou-

les services c'est

services
tout notre quotidien
loir libéraliser
influer sur nos modes de vie.’

INEES: IIs ne sont pas tous

de méme nature ...

R. M. J.: .\Non. En fait on peut
les classer soit par la nature des
activités ('Accord général sur le
commerce des services (AGC
en dénombre 160), soit par la
ture du fournisseur ou prestataire
de services (privé, public ou entre
les d le privé qui regoit une
délégation de service public)

INEES: L’AGCS, c'est ce qui

impose sa vision au niveau

international?

R. M. J.: Oui et la
Services (dite
du commissaire de
avait initialement la ck
qu'une mise en application de ce
qui est défini dans TAGCS

comm

Bolkest

INEES: Aucun secteur n'est

exempté?

R.M.J I’AGCS exclue les
services publics définis comme ce
qui est fourni gratuitement et en
situation de monopole par les au
torités publiques. Autrement ¢
¢ane concerne que quelques acti
vités régaliennes (justice, armée,
administrations) car il y a long-
temps que la santé, I'école et tout
ce que l'on appelle maintenant
les Services d'intérét économique
général (SI G) peuvent étre four-
nis par le privé (transport, poste,
énergie, éducation, santé ...)

INEES: Mais pourquoi vouloir

défendre a tous prix les ser-

vices publics, aprés tout le
privé peut parfois trés bien
remplir ces missions?

R. M. J.: ., Ce ne sont pas les
services publics qui sont en
cause, mais la garantie de I'égalité
d'acces aux droits collectifs tels
que définis dans la Déclaration
universelle des  droits  de
I'Homme de 1948 car, contraire-
ment a ce que I'on voudrait nous
faire croire, beaucoup d’exemples
nous montrent que le consom-
mateur est quasi toujours perdant
lorsque le secteur privé remplace
un service public.

Déja les populations non solva-
bles en sont exclues et la préten-
due baisse des prix s’accompagne
toujours d'une baisse de qualité
et de phénomenes de rattrapage
des prix dés que les fournisseurs
les plus faibles sont éliminés (cf.
le rail en Angleterre ou I'énergie
en Belgique).”

INEES: OU en est-on au ni-

veau de la directive Services?

R. M. J.:  Apres une bataille au
Parlement et la mobilisation des
syndicats et du mouvement so-
cial, la Commission a da faire
machine arriére et exempter un
certain nombre de secteurs: édu-
cation, santé, services sociaux,
culture et droit du lm\\u] Le
principe du 'pays d’origine’, pour
déterminer de quel droit releve
un travailleur, a également été re-
tiré de la directive. Mais cela n'a
pas empéché la Cour de justice
des Communautés européennes
de prendre des décisions qui ont
fait jurisprudence en confirmant
que c'est le droit du travail du
pays d’origine qui est applicable.”

Le chantre de la
fléxicurité

INEES: Peut-on dire que c'est

globalement positif?

R. M. J. lalheureusement
non, car d'une part, pour ce qui
concerne le droit du travail, la
rective précise bien que c'est le
droit national qui s’impose mais
dans la mesure ot il n'est pas in-
compatible avec le droit commu-
nautaire’ (qui est dans bien des
cas moins protecteur pour les sa
lariés) et, d'autre part, si les £
ces sociaux d'intérét géné
(SSIG) font bien l'objet d'une
exemption, aucun texte ne les dé
finit

Et pire, ce que la Commission
n'a pas pu faire passer par la
porte, elle le réintroduit par la fe
nétre en ayant produit une Com
munication sur les SSIG (le 26
avril 2006) qui veut moderniser et
améliorer la qualité des services
sociaux. Ce qui veut dire pour
elle, les soumettre aux regles du
marché intérieur, vu que ‘la
quasi-totalité des services prestés
dans le don e social peuvent
étre considérés comme des activi-
tés économiques’. Elle en profite
pour se faire le chan
lexicurité’ qui est le de
tar du patronat pour
cause un
sociaux

ertain nombre
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Raoul Marc Jennar: vouloir libéraliser les services c'est influer sur nos modes de vie

INEES: Est-ce qu'on peut en-
core influer sur quelque

R.M. J ats doi
vent transposer la directive Servi-
ces avant la fin de I'année. Si on
ne peut plus rien faire sur les
SIEG (encore qu'il n'y a pas d’ef-
fet cliquet inéluctable, on peut
toujours revenir en arriére avec
une nouvelle directive), par
contre on peut influencer les gou-
vernements et les parlements
pour qu’ils prennent en compte
cette nouvelle problématique
Cela ne sera le cas que si, avec les
syndicats et le mouvement social

»us sommes en capacité de faire

ntendre notre voix contre la dé-

ous les services et
la dégradation de la qua-
¢ des plus pauvres

INEES: Mais [I'économie so-
ciale et solidaire qui inter-
vient fortement sur ces ser-
vices et qui peut étre soute-
nue par les autorités publi-
ques pour remplir ces mis-
sions est donc en danger?

R. M. J.: Je réponds oui sans
hésitation et méme le commerce
mateur
libéra

st une entorse aux 'regles

aturelles du commerce’. Vc

savez ce que vous avez a faire,
mais si vous me permettez, je
pense que vous avez tout intérét a
vous impliquer davantage dans le
mouvement social et a définir vo.
tre propre cadre juridique afin de

ndre votre

ns le col

car pour les tenants du

tde la vie en
pas soumis au

INEES: Oui c'est notre ambi-
tion que de faire reconnaitre
un 3¢ pilier économique entre

secteur public et privé et
voila encore bien des raisons
d'intensifier encore nos ac-
tions avec le concours des
populations qui, je le crois,
aspirent a autre chose que ce

Pour en savoir plus

que projette I'OMC. Je vous
remercie.

-> INEES: Institut européen de
I'économie solidaire
www.inees.org

.Pour la solidarité" -
un think tank européen

Le think tank européen ,,Pour la solidarité
!

‘, basé a Bruxelles, a

publié en mai 2007 une excellente étude
,Libéralisation européenne des services et secteur associatif*

Cahier de la solidarité n° 9.
Ce cahier fait un travail

de clarification des tenants et des aboutis
sants du débat sur la libéralisation des servi
cupe encore la scéne communautair

s qui a occupé et oc
pour en saisir toute la portée

et les um\cquvmc\ sur I'économie sociale en Ei urope.

La premiére partie de I'étude apporte des éléments

le compréhen

sion et d'analyse de la législation communautaire en vigueur
préparation a I'hiver 2006 concernant la libéralisation des services

et les services d'intérét général
La seconde partie fait le point

ur le champ de I'économie sociale

dans le cadre plus global des affaires européennes, notamment sur

son inscription dans les objectifs de cohésion sociale,

d'innova-

tion, de compétitivité qui sont ceux de I'Union et en sattardant
notamment sur les prises de position des acteurs socio-économi-
ques représentants de I'économie sociale au niveau européen face
aux régles du marché intérieur et la législation qui les concerne di-

rectement.

Une troisieme partie s’intéresse a
tants et ceux en cours d’examen sur les o

mie sociale sous trois angles

‘impact des actes législatifs exis-

anisations de I'écono-

@ celui de la directive services elle-méme
@ les problémes posés par le principe de la concurrence et enfin
@ les financements paossibles & obtenir par les entreprises de ’éco

nomie sociale.

-» ,Pour la solidarité”

intervient également a la demande pour

organiser des conférences-débat dans toute I'Europe.
Pour les conditions cf. www.pourlasolidarite.be.




