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Les marchés publics en question

Dépasser le cadre sectoriel traditionnel

Les architectes du monde
auraient-ils oublié d'étudier la
fonctionnalité de leurs
ouvrages? Les marchés publics
peuvent-ils nous sortir de
I'impasse proposée par une
économie monétaire de
production et d'échanges et
d'une économie financiére?

N ous constatons que les ascen-
seurs sociaux sont en nombre
insuffisant, que les cages d'esca-
lier sont encombrées, alors que
les gratte-ciels sont toujours plus
hauts, toujours plus technologi-
ques et de moins en moins hu-
mains!

Le politique a-t-il encore un
droit de regard sur ces concepts

Le 5 juillet
68 journée
d'études RTES

Entre les logiques économi-
ques de marché et les logi-
ques d’économie adminis-
trée, 'économie sociale et so-
lidaire est une force dynami-
que porteuse d’une culture et
d'une pratique originales de
laction économique, fondée
sur la volonté de concilier
viabilité économique avec les
valeurs d’utilité collective, de
plus-value sociale, d’initiative
démocratique et citoyenne.
Malheureusement les autori-
tés publiques les réduisent
parfois a étre simplement des
outils d'une politique publi-
que assimilable a du traite-
ment social du chomage.

Les enjeux de cette rencontre
sont, en regards croisés entre
acteurs de ce champ et collec-
tivités locales et territoriales,
de discuter du poids écono-
mique des entreprises d'in-
sertion, des possibilités de
faire évoluer les marchés pu-
blics et des capacités d'inno-
vation de I'ES.

-» 6° journée d'études
RTES, Plaine-St-Denis en
région parisienne.
Insertion par I"Activité
économique & Economie
sociale et solidaire
Programme complet dans
la lettre n°7 du ,,Réseau
des territoires pour I'Eco-
nomie solidaire" (RTES)
www.rtes.fr

pronés par I'in-
dividualisme

dans une éco-
nomie de mar-
ché on la dé-
mocratie  est
permise  tant
que les contrd-
les exercés par
le grand capital
échappent aux
délibérations et
aux  change-
ments voulus
par le peuple.

Que les ex-
clus d’aujour-
d’hui et de de-
main lévent la
téte, que les
élus momenta-
nés du systeme
néolibéral ou-
vrent les yeux
et retrouvent la
bonne hauteur
et enfin, qu'en-
semble il nous
soit permis de
conceptualiser
une économie
plus’ solidaire.

€ nous
contentons pas
d'étre des
consomma-
teurs mais re-
devenons des
acteurs ou les
valeurs de I'é-
change pour-
rons également se calculer sur
des valeurs morales et éthiques,
ou les indicateurs de richesses
permettrons de mesurer un pro-
grés post-moderniste dépassant
I'approche financiére classique.

Une politique économique ré-
pond prioritairement a des résul-
tats quantitatifs; le sectoriel est la
formule magique incontourna-
ble. Dans nos sociétés post-in-
dustrielles oi1 les services rela-
tionnels deviennent de plus en
plus importants, il nous faut redé-
couvrir les inter-actions créatri-
ces de richesses et étre en mesure
de les évaluer. Ce constat, nous
demande d’innover en proposant
des alternatives aux marchés
dont ,I'objet” est toujours défini
sectoriellement et construit sur le
concept de la subdivision scienti-
fique du travail.

Nous militons pour une écono-
mie politique qui répond aux be-
soins universels et se veut garante
de la cohésion sociale. Cette vi-
sion de I'économie s'appuie sur
des regles légiférées par voie dé-
mocratique pour accompagner la

société civile et guide ses actions
dans le respect d’un concept pro-
che du développement durable

La législation en vigueur sur les
marchés publics au Luxembourg
a été congue pour répondre a une
politique économique basée sur
une évaluation quantitative ol
l'adjudication des marchés se fait
sur base du moins disant (offre de
prix la plus basse).

Des modeles
existent

Mais cette législation permet
également de répondre a une éco-
nomie politique basée sur une
évaluation qualitative et dans ce
cas l'adjudication s'opére sur
base du mieux disant (offre éco-
nomiquement la plus avanta-
geuse).

Dans le cadre d'un dialogue
compétitif, les entreprises de I'é-
conomie solidaire proposent aux
pouvoirs adjudicateurs la recher-
che d’initiatives et la mise en ceu-
vre d’activités qui répondent au

Des exemples a travers le réseau des territoires de I'économie solidaire en France

Transformer les marchés publics en outils

Eric Lavillunigre

Les marchés publics
représentent 14% du PI1B de
I'Union européenne, soit un
milliard d'euros. Dans de
nombreuses collectivités
territoriales, grandes ou
petites, des équipes élues
s'efforcent de faire passer
leurs engagements et valeurs
dans le concret de leurs
actions.

Agir sur les marchés publics,
pour en faire des outils vertueux
contribuant au développement
durable, au commerce éthique et
solidaire et a l'insertion n'est pas
simple a mettre en ceuvre. Pour
dépasser une application cosmé-
tique, ou des impasses judiciai-
res, il faut & cette démarche de
transformation, en plus des bon-

nes intentions, de la technicité
car la matiére est juridique, de la
créativité et de la ténacité, car les
enjeux sont conséquents et les
routines tenaces. Mais de nom-
breux exemples nous montrent
qu’il est possible d’innover si I'on
s’en donne les moyens. Des
exemples a travers le réseau des
territoires de I'’économie solidaire
(RTES) en France nous le mon-
trent.

La ville de Saint-Denis s'est
engagée dans un programme
d’intégration des préoccupations
environnementales et solidaires
dans les marchés publics. I s'ins-
crit dans une démarche de verdis-
sement de I'administration qui
s'est traduite par la mise en place
d’'un module de formation pour
les acheteurs publics. Il s’agit de
passer d'un ,habillage éthique®
des cahiers des charges, a une vé-

ritable analyse des critéres envi-
ronnementaux et solidaires. Pre-
miers effets: I'achat de papier re-
cyclé, le tri sélectif des déchets de
bureau et la collecte du papier
par les employés d'un Centre
d'aide par le travail. Les presta-
tions traiteurs, a base de produits
issus de l'agriculture biologique
et solidaire, sont assurées par une
coopérative.

Emploi - Grands
chantiers

A Lille, le réflexion sur les mar-
chés s’est déroulée entre I'ensem-
ble des quatre élus concernés (in-
sertion, agenda 21, international
et économie solidaire) avec I'ap-
pui de la présidente de la com-
mission d’appel d’offres afin de

plus prés aux besoins non satis-
faits ni par le secteur public ni par
le secteur privé par une démarche
transversale qui dépasse le cadre
sectoriel traditionnel. Ces entre-
prises se situent au croisement
des chemins entre le secteur privé
concurrentiel dont I'objectif est le
profit et le secteur public conven-
tionné dont I'objectif est de ré-
duire le nombre de laissés pour
comptes.

Les marchés qui en résultent
¢largissent leur objet, sont étroi-
tement liés au concept de déve-
loppement durable et sous-ten-
dent des méthodes d’évaluation
particulieres

Des modeles existent, des étu-
des et des recherches s’organi-
sent, des activités basées sur ces
initiatives se réalisent au Luxem-
bourg et (surtout) ailleurs.

Le ministére des Travaux pu-
blics a innové en langant en avril
2007 un appel d’offre dont objet
¢€largi €tait: travaux d’entretiens
autoroutiers dans le cadre du dé-
veloppement durable et de la ré-
insertion sociale.

L'OPE a su remporter le marché pour les travaux d'entretien autoroutiers. Les entreprises de I'économie solidaire sont plus
compétitives que les entreprises du secteur privé gréce a une approche du développement durable.

Le réseau Objectif Plein Emploi
(OPE) a répondu et remporté ces
marchés en ayant été mis en
concurrence avec les entreprises
privées a but lucratif.

Les défis pour I'avenir proche
seront de rassurer le pouvoir poli-
tique, de lui donner la confiance
dans nos entreprises d’économie
solidaires pour que la législation
en vigueur soit largement util

inir non seulement des cri
res de sélection, mais aussi des
criteres d'adjudication ot le prix

sera plus la seule composante
du choix d'un adjudicataire ... ol
I'ensemble des principes de déve-
loppement durable directement
liés a I'objet du marché pourra
étre mis en évidence et évalué des

sation du marché.

C’est un choix, c’est du courage
politique et du professionnalisme
des entreprises dont nous avons
besoin aujourd’hui pour défendre
nos valeurs locales, nationale et
pour construire une Europe poli-
tique ol le patrimoine culturel
sera défendu et promu pour le
progres de nos sociétés,

du développement durable

mener une politique concertée et
articulée a I'égard de I'ensemble
des champs d’application des
clauses retenues.

Champigny/Marne, commune
du sud de la banlieue parisienne,
a signé, pour sa part, I'appel ,,500
villes s’engagent pour le com-
merce équitable” qui I'engage a
favoriser la consommation de
produits issus de cette filiere et a
mettre en ceuvre des actions de
sensibilisation et d’information
aupres des employés commu-
naux et des citoyens.

L’agglomération grenobloise a
mis en ceuvre une clause de
,mieux-disant* social appelée ici
clause ,Emploi — Grands chan-
tiers* permettant d’embaucher
des personnes éloignées du mar-
ché du travail.

On remarque que le principal
frein & 'engagement est la peur

de sortir des bases légales (avec
des conseillers juridiques qui ont
souvent des représentations faus-
ses de ce que I'on peut et ne peut
pas faire). C’est pour cela que les
promoteurs de ces nouvelles for-
mes de marchés publics organi-
sent des formations sur les clau-
ses éthiques, sociales et environ-
nementales avec un grand succes.
Elles accueillent élus, techni-
ciens, et s’'ouvrent aux entreprises
pour que ces derniéres integrent
bien les éléments demandés dans
leur réponse pour éviter que des
appels vertueux restent infruc-
tueux par défaut de réponses adé-
quates.

-> Eric Lavilluniére est
chargé de direction
I"Institut européen
de I'économie solidaire
(INEES)




